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Apresentaco

Ha quinze anos, na Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi
aprovada a Agenda 21, em que se afirmava a inevi-
tabilidade da adogdo do planejamento e do manejo
integrado dos recursos hidricos. Enfatizava-se ali o
escasseamento progressivo do recurso dgua em escala
global e as limitagdes que essa realidade impunha ao
desenvolvimento dos paises. Dizia, enfim, a Agenda
21: “O manejo holistico da agua doce como um re-
curso finito e vulneravel e a integracdo de planos e
programas hidricos setoriais aos planos econémicos e
sociais nacionais sdo medidas de importancia funda-

mental para a década de 90 e o futuro”.

O Relatério sobre Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2006), ao ao estabelecer um paralelo entre as
oito Metas do Milénio aprovadas em 2000 e as neces-
sidades de dgua e saneamento, mostrou cabalmente
a indissociabilidade entre o cumprimento daquelas
metas e o trato adequado dos recursos hidricos. Lem-
bra, sobre a meta de erradicar a pobreza extrema e a
fome, que uma em cada cinco pessoas nos paises em
desenvolvimento ndo tem acesso a agua de boa qua-
lidade, as familias mais carentes pagam até dez vezes
mais pela dgua do que as familias ricas e a crescente
transferéncia de agua da agricultura para a industria

ameaga aumentar a pobreza rural.

Estima-se, segundo essas avaliagdes, que até o ano
2025 o nimero de pessoas que vivem em paises sub-
metidos a grande pressdo sobre os recursos hidricos
passara dos cerca de 700 milhdes atuais para mais
de trés bilhdes. Mais de 1,4 bilhdes de pessoas vivem
atualmente em bacias hidrogréficas onde a utilizagao
de dgua excede os niveis minimos de reposicao, con-
duzindo assim a dissecagdo dos rios e ao esgotamento
das aguas subterraneas. A inseguranca da agua e as
alteragdes climaticas ameagam aumentar, até 2080,
de setenta e cinco para 125 milhdes, o nimero de

pessoas subnutridas em todo o mundo.

Desde o lancamento da Agenda 21, a realidade
do planeta permanece sendo a descrita no relatério
do PNUD, acima. De qualquer forma, apesar de os
problemas ndo terem sido solucionados, aprende-
mos algo sobre complexidade, tempo, processos e
a necessidade de mudar modelos mentais para lidar
com dinamicas e questdes que se recriam continua-
mente. E que exigem solugdes igualmente dindmicas,
capazes de combinar condi¢des adversas presentes e
utopia. Certamente estamos em um ponto em que se
desenham, com muito maior nitidez, os caminhos e
os instrumentos que nos levem ao tipo de desenvolvi-

mento humano justo que buscamos.

Dificilmente haverd um eixo que demonstre com
maior nitidez os impasses, os riscos e os ganhos dessa
trajetéria do que o uso dos recursos hidricos, sujeito
ao paradoxo de vivermos num planeta com 70,8% de
sua superficie coberta de dgua e termos disponiveis
para consumo apenas 0,3% dos escassos 2,2% de

agua doce existente.

Cabe a nés, brasileiros, uma tarefa expressiva. Ocu-
pando quase metade da area da América do Sul, o Bra-
sil detém 60% da bacia amazonica, que escoa cerca de
1/5 do volume de agua doce do mundo. Este é um dife-
rencial importante em tempos de escassez planetdria de
dgua e traz consigo a responsabilidade de gestdo estraté-
gica desse patrimonio. E também responsabilidades de
lideranga e protagonismo no encaminhamento global da

problemadtica dos recursos hidricos.

Dentro do préprio pais vivemos o paradoxo de ter,
de um lado, a exuberante disponibilidade hidrica na
Amazonia e, de outro lado, areas criticas de indispo-
nibilidade. A solucdo para enfrentar esses extremos
passa pela integracdo dos instrumentos de atuacao
publica, a articulagdo de todas as politicas de governo
ligadas a essa matéria, o aperfeicoamento dos meca-

nismos de participacdo social na tomada de decisao,



na implementagdo de agdes, na fiscalizagdo e na ava-

liagdo permanentes de todo o processo.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil realizou
um salto de qualidade nos primeiros anos da década
de 1980, quando comegou a prevalecer o enfoque de
triplo direcionamento: inser¢ao em um quadro de sus-
tentabilidade ambiental, social e econdmica; a busca
de um marco regulatério e de espagos institucionais
compativeis; e a formulagdo de conceitos apropriados
para descrever e operar os novos arranjos politicos e
pactos sociais correspondentes a progressiva capilari-
zagdo da visdo integrada, compartilhada e participati-

va das politicas piblicas.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recur-
sos Hidricos — SINGREH (Constituicdo Federal de 1988
e Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997) é um marco
dessa fase. Hoje ele articula os esforgos multissetoriais
para sua plena implementagdo e é um protagonista im-
portante, juntamente com o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, da mudancga de compreensio da
politica sécio-ambiental, que é o cerne da atuagdo do
Ministério do Meio Ambiente no atual governo, benefi-
ciado pelos avangos alcancados em gestoes anteriores
da Pasta e pela atuagao dos segmentos ambientalistas e

sOcio-ambientalistas brasileiros.

As dificuldades a superar ainda sdo enormes e ha

deficiéncias estruturais a serem corrigidas, a exemplo

de um certo travamento do avanco sécio-ambiental nos
processos produtivos, em prejuizo da prevaléncia do in-
teresse pUblico na gestao dos recursos hidricos. Por outro
lado, hd a consciéncia de que vivenciamos um momen-
to importante da caminhada em diregdo aos cendrios

sustentaveis desejados para o pais e para o planeta.

A construgdo de instrumentos de planejamento
estratégico — entre os quais se inclui este GEO-Brasil:
Recursos Hidricos - faz parte do esforgo que busca
alcancar a situagao de sustentabilidade que esses ce-
narios contemplam. E preciso aceitar, com coragem e
determinacao, as tarefas que este relatério nos coloca.
Uma delas, talvez a maior, diz respeito aos compro-
missos que estdo implicitos nesta publica¢do, para
além das escolhas técnicas. Trata-se do esforco de
mobilizar e capacitar a sociedade brasileira para que
ela assuma a sua cidadania com responsabilidade s6-
cio-ambiental. Esta € a sustentabilidade real, a que da

amparo e razdo de ser as nossas esperancas.

O Ministério do Meio Ambiente sente-se gratifi-
cado, nas pessoas de sua titular e dos seus dirigentes,
por ter integrado - juntamente com a Agéncia Nacio-
nal de Aguas e o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente — PNUMA, instituicdo internacional
que nos é muito cara — a parceria que gerou este do-
cumento, retrato honesto das nossas potencialidades,
dos obstaculos a superar e das alternativas de futuro

que podemos alcancar.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente



Apresentacio

O Brasil é, reconhecidamente, donatdrio de um
dos patriménios hidricos mais importantes do pla-
neta. A magnitude desse patriménio da também a
medida da responsabilidade dos brasileiros quanto a
sua conservagdo e uso sustentdvel, em nosso préprio
beneficio, do equilibrio ecoldgico planetério e da so-
brevivéncia da humanidade.

Desde a década de 1930, no impulso de desen-
volvimento industrial e de urbanizacdo acelerada
daquele periodo, o Brasil tem buscado — a partir da
decretacdo do Cédigo de Aguas, de 1934, e da cria-
¢do de uma agéncia federal, o Departamento Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, encarre-
gada da sua aplicacdo — adotar modelos adequados
de gestdo racional dos seus recursos hidricos, con-
dicionados, naturalmente, ao nivel de desenvolvi-
mento tecnoldgico prevalecente, a cultura politico-
institucional, as prioridades sociais e aos padroes de
sustentabilidade internacionalmente aceitos nessa
area em cada época.

O modelo praticado durante mais de sessenta
anos tornou-se claramente insuficiente diante do
estilo e do ritmo oscilante de desenvolvimento na-
cional nas dltimas décadas do século passado, do
descompasso entre a intensidade do uso recurso
agua e o volume do investimento em sua conser-
vagdo, da ampliagdo de problemas antigos e do
surgimento de novos problemas ambientais, antes
pouco percebidos socialmente ou negligenciados
em face da abundéncia de recursos naturais pelo
Pais. De qualquer modo, esse modelo centralizador
e de escassa participacdo social plantou as bases da
organizagdo do Estado para a gestdo dos recursos
hidricos, propiciou o desenvolvimento de uma mas-
sa critica de profissionais de alta qualidade, conso-
lidou estruturas de capacitagdo e desenvolvimento
tecnolégico e gerou um acervo de conhecimentos e
de informagoes fundamentais para o planejamento
estratégico do setor.

A emergéncia da questdo ambiental a partir dos
anos 70, a difusdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel nos 80 e 90 e a constatagao do escassea-
mento progressivo do recurso dgua em escala plane-
taria levaram o Brasil a realizar uma revisdao completa
das estratégias e do aparelho governamental voltados
para a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Sao marcos dessa mudanca fundamental: a inser-
¢ao na Constituicao Federal de 1988, dentre as compe-
téncias da Unido, da obrigacao de instituir-se um siste-
ma nacional de gerenciamento de recursos hidricos; a
regulamentacdo e a institucionalizagdo do préprio Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos — SINGREH, com seu arranjo administrativo, e seus
instrumentos de gestao (Lei n° 9.433/97); a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de imple-
mentagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e de coordenacdo do SINGREH e o langcamento, em
2006, do Plano Nacional de Recursos Hidricos — que,
além de atender ao compromisso internacional do Bra-
sil com as Metas do Milénio, com o estabelecimento
de agbes e programas até o ano 2020, representa um
importante instrumento de governanga.

A Agéncia Nacional de Aguas, por seus dirigen-
tes, sente-se amplamente recompensada do esfor¢o
empregado na producdo deste GEO Brasil Recursos
Hidricos, resultado de uma parceria bem sucedida
que envolveu a prépria Agéncia, o Ministério do Meio
Ambiente e o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA.

Este documento - especialmente oportuno ao se co-
memorar o 10° aniversario da Lei n® 9.433/97 - amplia
a visibilidade internacional da gestdo dos recursos hi-
dricos no Brasil €, com suas andlises e propostas, certa-
mente contribuird para a plena implantagao do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, tor-
nando-o mais descentralizado e participativo, portanto
mais transparente, democratico e socialmente eficaz.

José Machado
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas






Apresentacio

Um aspecto marcante do nosso tempo é a cres-
cente pressdo sobre ecossistemas como florestas,
areas Umidas e solos, responsavel por desencadear
mudancas amplas e sem precedentes nos sistemas de
suporte a vida da Terra.

Solugbes inovadoras sdo necessdrias para de-
safios complexos. Uma das principais respostas do
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) para tais desafios é o processo GEO (Global
Environmental Outlook). Trata-se de uma abordagem
abrangente e integrada de analise, registro e avaliagdo
das condi¢bes ambientais relacionadas a determina-
do espago geografico ou tema, que permite operar
nas mais variadas escalas, da municipal a global.

Um aspecto central do GEO é o apoio a toma-
dores de decisdao ao redor do mundo, por meio do
fornecimento da melhor, mais atualizada e confiavel
informagao disponivel, capaz de fomentar a elabora-
¢ao de politicas publicas integradas e sustentaveis. O
processo GEO, além de estar em constante evolugao,
é também uma plataforma adaptavel e versétil, que
pode ser aplicada as necessidades especificas de cada
unidade geografica considerada.

O Brasil tem adotado o processo GEO, associando-
se ao seu desenvolvimento, e utilizando seus resultados
para construir uma base de conhecimento e capacidade
de gestio ambiental sustentavel. E o que evidencia este
novo informe, o GEO Brasil, que foi produzido pelo
Ministério do Meio Ambiente do Brasil, pela Agéncia
Nacional de Agua (ANA) e por um conjunto expressivo
de instituicdes e especialistas brasileiros em parceria
com o escritério brasileiro do PNUMA e com o apoio
técnico da Divisdo de Avaliagdes e Alerta Antecipado
do PNUMA (DEWA-LAQ).

Este é o primeiro de uma série de relatérios temati-
cos sobre o estado e as perspectivas do meio ambiente
no Brasil. Esta série dd seqiiéncia e atualiza o trabalho
iniciado com o GEO Brasil I, lancado na Conferéncia
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel reali-
zada em Johannesburgo, em 2002.

A opgao de dar continuidade ao processo GEO na
forma de uma série de relatérios sobre o Brasil, com
foco em gestdo ambiental, reconhece ndo apenas a
diversidade e a extensdo do pafs, mas também que o
Brasil retine as condicdes politicas, técnicas e insti-

tucionais necessarias para avangar na administragao
efetiva de seus recursos naturais.

O foco na gestdo de recursos hidricos - talvez o
recurso mais vital e estratégico para um futuro susten-
tavel — reflete a importancia do tema, a magnitude dos
recursos existentes e a complexidade da gestao destes
recursos num pais como Brasil - seja pelo seu tamanho
continental, seja pelo fato de ser possuidor de um dos
maiores patrimonios hidricos disponiveis no mundo.

Outra caracteristica inédita deste trabalho é que
ele vai além da analise do estado, da disponibilidade
e qualidade dos recursos hidricos, e inclui a constru-
¢do de cendrios que projetam as perspectivas futuras
para o ano 2020. O relatdrio aprofunda a andlise das
questdes de planejamento e instrumentos de gestdo
em uso no pais; além disso, trata dos aspectos de
gestdo participativa e instrumentos econdmicos de
maneira a oferecer recomendagdes para torna-los
ferramentas cada vez mais efetivas na construcao de
politicas voltadas a conservagdo e manejo sustentavel
das aguas no Brasil.

Este relatério considera efetivamente a importan-
cia da agua em seu espectro mais amplo e como in-
sumo para indmeras atividades econdmicas, variando
de suporte vital para a vasta biodiversidade do pais
até seu uso para melhorar a qualidade de vida e per-
mitir o desenvolvimento em todos os niveis.

Além de ser o primeiro pais latino-americano a
elaborar seu Plano Nacional de Recursos Hidricos, o
Brasil possui hoje instituigdes ambientais maduras e
uma capacidade instalada a altura dos desafios en-
frentados. Isso coloca o pais em condic¢des de avangar
sistematicamente no cumprimento das Metas do De-
senvolvimento do Milénio, particularmente aquelas
fundamentais para o combate a pobreza e a amplia-
¢do do acesso a dgua potavel e ao saneamento.

A agua nao é somente um recurso critico em ter-
mos de seguranca humana e ambiental, mas oferece
também grandes oportunidades para novos avangos
em termos de desenvolvimento sustentavel. Assim,
como no caso dos demais temas que serdo abordados
pela série GEO Brasil e consolidados no relatério GEO
Brasil 1l, espera-se, com este relatério, oferecer os sub-
sidios para que o Brasil possa alcangar plenamente
suas necessidades de desenvolvimento sustentavel.

Achim Steiner
Diretor Executivo do PNUMA



i

i/MSA Foto: Arquivo TDA
/"(:
-
v
AL A
L ]
/!

Ao
7

i~

9

5

"




Sumario

Apresentacao

Introducdo

PARTE I: Aspectos conjunturais e os recursos hidricos no Brasil

I.1. Contexto geografico e ambiental

[.2. Contexto socioeconémico

I.3. Contexto das relagdes internacionais

PARTE II:
I.1.
11.2.
I1.3.

PARTE 111
1.1,

1.2.
1.3.

Panorama geral dos recursos hidricos no Brasil
Regides hidrogréficas do Brasil
Bases territoriais para a gestao dos recursos hidricos

Pressdes e impactos sobre os recursos hidricos no Brasil

: Gestao dos recursos hidricos no Brasil: evolucao e “estado de arte”

O enfrentamento dos problemas de recursos hidricos no Brasil: perspectiva histérica
e enfoques com o predominio setorial

Fatos e dinamica recente do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

Fundamentos, conceitos e caracteristicas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

PARTE IV: Deficiéncias, problemas e estratégias na implementacao do SINGREH

IV.1.
V. 2.
V. 3.
V. 4.

O contexto de avangos obtidos pela gestao dos recursos hidricos no Brasil
Deficiéncias especificas da gestdo de recursos hidricos nas unidades federadas
Problemas estruturais na implementagdo do SINGREH

Debates sobre estratégias aplicadas na implementagdo do SINGREH

PARTE V: Cendrios prospectivos dos recursos hidricos no Brasil

V. 1.
V. 2.
V. 3.

PARTE VI:

VIL1.
VI. 2.
VI. 3.

Anexos
.
Il
M1l.
IV.

Aspectos metodoldgicos
Variagdo dos principais usos setoriais em cada cendrio

Algumas conclusdes sobre os resultados dos cenarios prospectivos

Proposta para um futuro sustentavel dos Recursos Hidricos no Brasil
Consideracoes iniciais
Elementos norteadores para uma estratégia nacional

Recomendagdes e propostas para novos avangos da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil

Marco conceitual do Processo GEO
Notas sobre a Série GEO Brasil
Reunides internacionais sobre meio ambiente, dgua e suas principais conclusdes

Dados sobre instrumentos de gestao de recursos hidricos

Referéncias

23
24
28
30

33
34
50
57

71

72
94
105

171
172
175
179
194

207
208
211
219

223
224
226
235

241
242
244
245
250

261



Boxes

RN R WN =

Sobre o0 “Mapa de Gestao” dos recursos hidricos

Vulnerabilidade climatica e antrépica dos recursos hidricos da Bacia Amazonica

Do esgotamento do PLANASA até a recente aprovagao da nova politica nacional do setor de saneamento
Avangos no controle de problemas ambientais sobre os recursos hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acao da Lei Nacional n® 9.433/97

Reforma do aparelho de Estado e a implementacdo do SINGREH

Integracdo entre enquadramento, outorga e licenciamento Ambiental

Integracdo entre sistemas de informacao — SINIMA e SNIRH

Agua para ecossistemas — Prémio Hidrograma Ecoldgico

. Respostas para eventos criticos — varidveis externas ao sistema de gestdo

. Outorga do Sistema Cantareira

. As experiéncias de cobranga nas bacias do rio Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
. Plano da Bacia do Rio Sao Francisco

. Alinha de trabalho do Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas (PRODES)

. Uma estratégia institucional alternativa

. Cendrios mundiais

Cenarios nacionais
Caracteristicas dos cendrios nacionais de recursos hidricos
Mudancgas climaticas

Entrevistas

e Paulo R. Haddad (Professor e Ex-Ministro de Estado do Planejamento e da Fazenda)

e Fabio Feldmann (Ex-deputado federal e primeiro relator da Lei Nacional n° 9.433/97)

e Jerson Kelman (Ex-Diretor Presidente da ANA e atual Diretor Presidente da ANEEL)

* Ninon Machado de Faria Leme Franco (Instituto Ipanema, representante da sociedade no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos)

e Lupercio Ziroldo Antonio (Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas)

¢ Hypérides Macedo (Secretério de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional)

¢ Rubem La Laina Porto (Professor da USP — Escola Politécnica e Consultor em Recursos Hidricos)

® Jo3ao Bosco Senra (Secretario Nacional de Recursos Hidricos)

* Jodo Climaco Soares de Mendonga Filho (Representante da sociedade civil no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos)

¢ John Briscoe (Diretor do Banco Mundial no Brasil)

* André Trigueiro (Jornalista especializado em questdes do meio ambiente)

Mapas

—_

Grdficos

CLeINUAEWN =

COENO AW =

Biomas Continentais Brasileiros

As 12 regides hidrograficas e a divisao politico administrativa do Brasil

Sistemas aqiiiferos brasileiros e estimativas de suas reservas explotaveis

Sintese histdrica das legislagoes estaduais de recursos hidricos

Estagdes de Qualidade de Agua da Rede Hidrometeorolégica Nacional

Nivel de Implementacdo do monitoramento da qualidade de dgua nos estados
Bacias que possuem Corpos d’agua Federais Enquadrados e a Legislagdo Aplicada
Corpos hidricos estaduais enquadrados e legislagao aplicada

Estagio de implementagdo dos planos estaduais de recursos hidricos

Areas geogréficas de atuagio de instincias decisérias da bacia do rio Paraiba do Sul

Distribuicdo da dgua doce superficial no mundo

Distribuicdo da d4gua doce superficial no continente americano
Superficie (1.000 km?)

Populagao (mil habitantes)

Densidade demogréfica (hab./km?)

Taxa de urbanizagdo (%)

Vazoes médias

Vazdes especificas

Disponibilidades hidricas com permanéncia de 95%
Disponibilidades hidricas especificas, com permanéncia de 95%

. Reservas subterraneas explotaveis (m*/s)

. Reservas subterraneas explotaveis especificas (I/s/km?)

. Retirada total de agua (m®/s)

. Retirada total de dgua — porcentagem da disponibilidade com 95% de garantia
. Retirada total de dgua — porcentagem da vazdo média

. Retirada total de dgua por area (I/s km?)

. Retirada total de dgua por habitante (I/hab./dia)

. Demanda humana urbana (m?/s)

208
209
220

69

102

110
113
116
119
161

195
205
237

26
34
38

137
140
151
152
164
183



19. Demanda humana rural (m3/s) 44

20. Demanda industrial (m?/s) 44
21. Demanda de irrigagdo (m?/s) 44
22. Demanda animal (m?3/s) 44
23. Distribuigdo dos usos da dgua nas regides 45
24. indices de atividade econdmica baseada no uso da dgua 46
25. Cobertura de servicos de saneamento bésico nas areas urbanas das regides hidrograficas brasileiras 47
26. Carga de DBO, (t DBO /dia) 48
27. Carga de DBO, por disponibilidade de d4gua com garantia de 95% (g DBO,/m?) 48
28. Relagdo entre a Carga de DBO, e a Vazdo Média (g DBO./m’) 48
29. Crescimento das areas irrigadas no Brasil 86
30. Ndmero de outorgas emitidas pela Unido (ANA), pelos estados e pelo Distrito Federal 145
31. Participagdo da Unido, dos estados e do Distrito Federal no nimero de outorgas emitidas 145
32. Vazdes Totais Outorgadas para Captagdo pela ANA, pelos Estados e pelo Distrito Federal 146
33. Vazdes outorgadas pela ANA, pelos estados e pelo Distrito Federal para captacdo e langamento 146
34. Vazdes outorgadas por finalidade de uso 147
35. Investimentos em esgotamento sanitario até 2020 para alcance da meta de universalizagdo
dos servigos por regido hidrografica 216
Figuras
1. Contextualizagdo da gestao de recursos hidricos 50
2. Estrutura geral do SINGREH 112
3. Vazdes outorgadas para captagdo por regido hidrografica 147
4. Vazdes outorgadas por setor e por regido hidrografica 148
5. Niveis de agregagdo de informagdes do PNRH. (A) Brasil, (B) Divisdo Hidrogréfica Nacional e (C) 56
unidades de planejamento 158
6. Articulagdo entre Instancias Locais e a Totalidade da Bacia Hidrogréfica 184
7. A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos 188
8. Atores, habilitagdes e espacos institucionais 201
9. Passos a seguir em processos decisérios da gestdo de recursos hidricos 201
10. Inversdo na ordem dos processos decisérios 202
11. Andlise Morfoldgica da Convergéncia dos Cendrios Mundiais e Nacionais nos
Cenarios de Recursos Hidricos 211
Tabelas
1. Informagdes basicas sobre as regides hidrogréficas brasileiras 36
2. Parametros hidrolégicos das regides hidrograficas brasileiras 37
3. Retirada de dgua nas regides hidrogréficas brasileiras 40
4. Usos de dgua nas regides hidrograficas brasileiras 43
5. Cobertura de servigos de abastecimento de agua e coleta de esgotos urbanos 46
6. Carga de poluicdo doméstica nas regides hidrogréficas brasileiras (DBO,/dia) 47
7. Fontes da matriz de geracdo de energia elétrica do Brasil 79
8. Projegdes para a irrigagdo em 2020, por regido hidrografica e por cendrios (1.000 hectares) 213
9. Expansdo da geragdo de energia hidrelétrica por regido hidrografica e por cendrios (MW) 214
10. Expansdo das hidrovias por regido hidrografica e por cendrios 215
11. Investimentos em sistemas de dgua e esgotos até 2020, para alcance da meta de universalizagdo
dos servigos por regido hidrogréfica (em milhdes de reais) 216
Matriz
1. Proposta de tipologia para sistemas institucionais e para instrumentos de gestdo, segundo escalas
crescentes de gravidade e complexidade de problemas 54
Quadros
1. Instdncias do SINGREH e respectivas competéncias basicas 108
2. Tipologia de atores sociais participantes do SINGREH 109
3. Classes de uso - CONAMA 124
4. Instrumentos de gestdo de recursos hidricos nas Unidades Federadas 133
5. Informagdes gerais sobre os sistemas de outorga 142
6. Critérios adotados para outorga de captagdo de aguas superficiais 143
7. Situacdo atual do enquadramento dos corpos de dgua dos estados 152
8. Estrutura de programas do PNRH 162
9. Programas e Subprogramas do PNRH 163
10. Varidveis de avaliacdo (base line) aplicadas pelo PROAGUA Nacional 175
11. Resumo da variagao dos principais usos setoriais de agua por regido hidrografica e por cendrios 221



Lista de Siglas

ABEMA — Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
ABRH — Associagao Brasileira de Recursos Hidricos

AGEVAP — Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul
AGHIR - Agéncia das Bacias do Alto Iguacu e Alto Ribeira

AMFORP - American and Foreign Power Company

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

BNH - Banco Nacional da Habitagao

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
BIRD - Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
C&C - Comando e Controle

CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
CBERS - Satélite Sino Brasileiro de Recursos Hidricos

CBHSF — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

CEEIBH — Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
CEEIVASF — Comité Especial de Estudos Integrados do Rio Sao Francisco
CEIVAP — Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CERS — Comissoes Executivas Nacionais

CETEC - Fundagdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais

CETESB — Companhia Estadual de Tecnologias de Saneamento Ambiental
CHESF — Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco

CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos de Brasilia

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba
COGERH - Companhia de Agenciamento de Recursos Hidricos
CONABIO - Conselho Nacional de Biodiversidade

CONAFLOR - Conselho Nacional de Florestas

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONAMAZ — Conselho Nacional da Amazénia

CONSORCIO PCJ — Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
COPAM - Conselho de Politica Ambiental

CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
CORSAN - Companhia de Saneamento do Rio Grande do Sul

COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s Graduagdo e Pesquisa de Engenharia
CPRH — Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
CPTEC/INPE - Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos

CRA — Centro de Recursos Ambientais

CTs — Camaras Técnicas

CTIL — Camara Técnica Institucional e Legal

CT - HIDRO - Fundo Setorial de Recursos Hidricos

CT — PNRH — Camara Técnicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos
CTPOAR - Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e Agdes Reguladoras
DAI - Diretoria de Articulagdo Institucional

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DASP — Departamento de Administragdo e Servigo Publico

DIGET - Diretoria de Gestao Estratégica

DMAE — Departamento Municipal de Aguas e Esgotos

DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Conta as Secas

DNOS - Departamento Nacional de Obras de Saneamento

DNPM — Departamento Nacional de Produgdo Mineral

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

ESWM —Ecologically Sustainable Water Management

ETA - Estacio de Tratamento de Agua

ETEs — Estagdes de Tratamento de Esgoto

FCEI — Formuldrio de Caracterizagcdo do Empreendimento Integrado
FEAM — Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

FEHIDRO - Fundacao Estadual de Recursos Hidricos

FEEMA — Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

FEMA — Fundacdo Estadual de Meio Ambiente

FEPAM — Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessier
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FGV - Fundagéo Getdlio Vargas

FOBI - Formulario de Orientagao Bésica Integrado

FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento

FONASC-CBH - Férum Nacional das Associagdes da Sociedade Civil -
FUNCEME - Fundagdo Cearense de Metereologia e Recursos Hidricos
FURNAS — Furnas Centrais Elétricas



GEF - Global Environment Facilities

GEO - Global Environment Outlook

GIRH - Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

GTCE - Grupo Técnico de Coordenagéo e Elaboragdo do Plano

GWP - Global Water Partnership

HIDRO - Banco de Dados da ANA

IAP — Instituto Ambiental do Parana

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEF — Instituto Estadual de Florestas

IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

IMAP — Instituto Estadual de Meio Ambiente Pantanal

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

I0CS - Inspetoria de Obras Contra as Secas

IPAAM — Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

IPCC - Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas

IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LIGHT - Light — Servicos de Eletricidade S/A

LIO - Licenga de Instalacdo e Operagao

LP — Licenga Prévia

MINTER — Ministério do Interior

MMA — Ministério do Meio Ambiente

OEA - Organizagao dos Estados Americanos

OGU - Orgamento Geral da Unido

OMM - Organizagdo Mundial de Metereologia

ONGs - Organizagoes Nao Governamentais

OS - Organizagbes Sociais

OSCIP - Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico

PBHSF — Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sao Francisco
PCDs — Plataforma de Coleta de Dados

PERHSs — Planos Estaduais de Recursos Hidricos

PGRG - Programa de Gestdo de Recursos Hidricos da Bahia

PIB — Produto Interno Bruto

PLANASA — Plano Nacional de Saneamento

PNMA Il — Programa das Nacional do Meio Ambiente

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
PNUMA/ROLAC - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Oficina Regional para a América Latina e Caribe
PPA — Plano Plurianual

PROAGUA — Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
PRODES - Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas

PROGERIRH - Programa de Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
PUA — Plano de Utilizagdo da Agua na Mineragao

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RMSP — Regido Metropolitana de Sao Paulo

SEAMA — Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente

SECTMA — Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente

SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente

SEMAD - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SEMARH - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

SEP — Situagbes Especiais de Planejamento

SEPLANTEC - Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia

SERHS — Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento
SERHID - Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos

SESP — Servico Especial de Satde Publica

SIAM - Sistema Integrado de Informagdes Ambientais

SIGRHI - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINIMA — Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos

SUDEMA — Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUDERHSA - Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
SUREHMA - Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

UEDs — Unidades Executivas Descentralizadas

UGRHs — Unidades Gestoras de Recursos Hidricos

UNESCO - Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagéo Ciéncia e Cultura



V{1 0AINb1y :0j04 — S/|eUBIUER]




Infroducdio

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente — PNUMA conduz, desde 1995, um projeto
global de avaliagdes ambientais denominado GEO
(Global Environment Outlook) que abordam diversos
escopos geograficos e temdticos ligados a essa maté-
ria. No Brasil, este processo vem se desenvolvendo
no dmbito do Sistema Nacional de Informacoes sobre
Meio Ambiente (SINIMA) sob a forma de uma Série
Tematica que busca disponibilizar informagdes con-
sistentes e andlises integradas que instrumentalizem
os tomadores de decisdo e permitam o aperfeicoa-
mento continuo da gestdo ambiental no pais.

O relatério GEO Brasil: Recursos Hidricos é o pri-
meiro da Série GEO Brasil e se propde a contribuir,
dentro das possibilidades abertas pela metodologia
GEO, para uma avaliagdo compreensiva e integrada
dos conceitos e fundamentos, do aparato organiza-
cional e legal e dos instrumentos de gestdo das dguas
que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH). O langamento des-
te documento adquire um significado especial neste
ano em que se comemora os 10 anos da promulgagao
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — a Lei Na-
cional das Aguas do Brasil.

A metodologia GEO, apresentada com maiores
detalhes nos Anexos | e Il, se estrutura a partir de uma
seqiiéncia de avaliagOes: as trés primeiras (Estado,
Pressdo e Impactos) se orientam para identificagdo da
natureza dos problemas que devem ser enfrentados;
as trés ultimas (Respostas, Cendrios e Propostas) se
destinam a articular um processo continuado de apri-
moramento das solugdes com vistas a sustentabilida-
de do meio ambiente em geral e dos recursos hidricos
em particular.

Assim, na Parte | deste relatério apresenta-se um
panorama geral do Brasil, incluindo aspectos geogra-
ficos, ambientais, socioecondmicos e compromissos
e relagdes internacionais afetas ao meio ambiente e
aos recursos hidricos.

A Parte Il aborda as caracteristicas genéricas das
doze regides hidrogréficas do pafs, foco de estudos
conduzidos no &mbito do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (aprovado em janeiro de 2006). Contempla,

ainda, outras perspectivas de recortes espaciais, que
extrapolam aspectos meramente hidrolégicos para
identificar ndo sé a tipologia dos problemas de gestao
de recursos hidricos como também seus vetores e sua
dindmica.

Baseada na sequiéncia inicial de caracterizacdo e
andlise dos problemas detectados, a Parte Ill resgata
a evolucdo histérica das respostas institucionais e da
estrutura legal estabelecida pelo pais para o enfrenta-
mento dos problemas e impactos que afetam as dguas
no Brasil. Esse histdrico de respostas institucionais é
pautado, inicialmente, pela visdo predominante dos
usos setoriais do recurso agua — geracao de energia
elétrica, irrigacdo, saneamento e navegagdo — até a
introducdo da legislacdo ambiental, no inicio dos
anos 1980, e, posteriormente, pela adogdo na década
de 1990 de enfoque mais integrado para a gestdo de
recursos hidricos.

Encerram a Parte Il uma descricdo dos conceitos
e fundamentos que orientam a atual Politic